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绿港PPP项目简介

2016年12月6日，（国家发展改革委 农业部关于推进农业领域政府和

社会资本合作的指导意见发改农经〔2016〕2574号），文件明确提出了鼓

励社会资本参与农业现代化示范园区建设，大力推进农业领域政府和社会

资本合作（简称PPP），提升农业投资整体效率与效益，为加快农业现代

化提供有力支撑。2017年中央一号文件也明确提出了鼓励企业参与农业现

代化建设，打造田园综合体的概念。根据绿港自身战略发展规划需要，结

合国家PPP现代农业发展政策，江苏绿港计划在全国有条件的地区打造现

代农业田园综合体示范项目。

一、项目模式

1.项目背景：中国的农业生产目前面临着三大困境：一是成本高，二

是食品安全问题令人担忧，三是污染严重。造成这种困境的主要原因是传

统农业的落后生产方式。而解决这一困境的唯一出路就是大力发展现代农

业生产方式。只有现代农业才能实现标准化生产，科学化管理和可持续发

展。

2.项目模式：江苏绿港推出的1+X智慧农业科技产业园依托江苏绿港

在农业产业园区规划，建设，运营，管理等方面的显著实力以及在蔬菜种

植，种子研发，种苗培育，肥料研发、水肥一体化研究及高科技种植等方

面绝对的技术优势，计划在中国中大城市建设规模化蔬菜产业基地，彻底

解决菜篮子的安全供给，为广大消费者提供安全，可靠，稳定，无污染，

无公害的可追溯的放心蔬菜。不仅涵盖从种植技术，种子，种苗，肥料提

供一体化技术服务。同时从园区服务管理方面，生产计划统一制定，生产

资料统一供给，生产指导统一调度，蔬菜瓜果统一加工，相应品牌统一运

作，销售渠道统一管理。

1为核心园区，该核心园区将按照江苏绿港的统一规划要求，建设高

科技智能化玻璃温室蔬菜生产区，蔬菜分拣，包装，冷藏冷链物流区，新

研品种示范展示区，工厂化种苗培育区，观光、旅游、休闲、采摘体验区，

都市园艺观赏区，农耕文化生态餐饮区等模块化管理区域。由此做到产业

为主，三产融合，生态发展。

该核心园区同时将吸引合作社和以家庭为单位的农户加盟或入股经

营带动X个小园区的发展。有核心园区提供技术支撑和服务，带动当地农

民，合作社和生产企业共同发展，按照江苏绿港提供的标准化技术服务，

统一园区规划建设，统一管理制度，品牌化运作理念，实现生产方式革新，
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实现合作社和农户增收创收。

3.核心园区建设：核心园区建设面积为500-1000亩。建设10-20万平

米智能化玻璃温室高科技蔬菜生产区，10000万平米全自动化加工物流设

施，20000平米观光采摘区，20000平米休闲娱乐区，20000平米工厂化育

苗区。100000-200000平米双模保温温室生产区，产值6000-8000万元，利

润2000-3000万元。总投资2-3亿元。

4.辐射小园区建设：小园区每个面积50亩到200亩不等，旨在为家庭

农场、合作社、小企业提供现代农业生产设施。由核心园区设立发展基金，

提供部分资金支持，建设专业化生产温室20000 - 100000平米的双模保温

温室，投资500-2000万元，每年可生产优质蔬菜60-300万公斤，产值

150-1200万元，利润30-200万元。

园区以“优质、高效、生态、环保，科技”为主题，以品种领先、技

术先进、展示高端、功能综合为目标，通过一二三产业的融合互动和运行

机制的创新推动传统农业向专业化、集约化、市场化、景观化的生态农业

转变。

二、项目的社会和经济效益：

1、经济效益：按照1000亩标准园区规划建成后，总投资约3亿元，年

产值可以达到8000万以上，每年税前利润约3000万，投资回报期10-12年。

2、社会效益

（1）示范带动：通过示范带动可以引领当地现代农业的加速发展，为

当地提供技术服务与科技支撑，解决以往以政府为主导的示范引领，科技

推广的难题。每个项目可至少带动发展现代农业产业基地10000亩，增加

收入3.6亿元。
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（2）加速农村脱贫致富：通过带动引领，贫困人口可以得到极大地就

业机会，同时增加收入。每个项目预计带动脱贫致富人口200人，每个贫

困户每年可增加收入30000元。

（3）城乡就业：估算项目正式营业后带动就业将达到1200人，为周边

农户提供了更多就业机会。

（4）增加税收：随着项目的正式营业，每年至少将会为国家和地方创

造400万利税。

（5）产业带动：本园区的建设及运营，可以带动一、二、三产业的融

合，同时可以促进特色农业的发展，促进当地农业结构的调整，改善城乡

二元经济结构。

3.生态效益：打造田园综合体示范项目，实行循环农业，保护土壤，可

持续发展。有助于提高社会对生态环境建设重要性的认识，增强自觉的保

护生态环境的意识，还可以增加政府对生态环境建设的力度，有效的改进

农农业生产环境。

三、项目运营模式

1.项目运作方式：该项目属于现代农业综合示范项目的准公益事业，采

用PPP项目运作方式，具体由由绿港负责设计、建设、投融资、运营。

2.项目运营期限：项目运营期限根据土地的限制，一般为12-15年，运

营期结束后项目公司将项目资产无偿移交给政府指定部门。

3.项目运营主体：由政府资本平台或指定的国营企业和绿港双方成立项

目公司，负责该项目的开发建设，注册资本金一般为总投资额的20%由绿

港和政府企业平台协商投入，剩余资金由绿港融资投入。
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四、各方的主要职责

1.政府的主要职责

1）、设立该项目为PPP项目，并负责项目的立项、申报、工作；

2）、负责落实政府国有公司资本金的投入；

3）、协调剩余资金的融资；

4）、负责争取各级政府补贴政策；

5）、从事PPP项目的立项，申报，入库工作。

6）、负责土地流转和建设用地使用手续办理；

2、绿港的主要职责

1）、负责项目资本金的落实；

2）、负责项目的投资、建设、运营并支付特许经营费（依项目核定

为准）；

3）、剩余投资的融资；

4）、负责该项目的规划、设计、建设和运营。

五、其它事项

考虑到该项目资金投入大，社会关注度高，开展前期工作，需要双方

签订合作协议。


